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Yttrande Over Socialstyrelsens promemoria ”Lex Maria —
Nytt system i patientsdkerhetens intresse”

Sveriges Tandlakarforbund far lamna féljande synpunkter pa rubricerad
promemoria.

1. Allmant

Lex Maria &r en hornsten i samhéllets system for att forebygga skador och skade-
risker i varden och darmed bidra till en hog patientsakerhet. Genom Lex Maria
har samhallet ett viktigt instrument for att samla in, analysera och aterfora infor-
mation till varden om intraffade skador och risksituationer och kunskap om hur
dessa skall undvikas i framtiden.

Lex Maria star och faller med inrapporteringen fran varden om relevanta handel-
ser. Utebliven rapportering kan innebéara att en viss risksituation kan uppsta igen
i varden och leda till onédiga skador och lidande. Darfor maste Lex Maria-syste-
met vara sa konstruerat att inga hinder finns for inrapporteringen.

Enligt géallande regler skall Socialstyrelsen vid hanteringen av en Lex Maria-
anmalan géra anmélan av berord vardpersonal till HSAN, om den anser att det
finns skal for disciplinpafdljd eller annan atgard. Det ar sjalvklart att den ber6rda
personalen kan drabbas hart. | vérsta fall kan vederbdrande tvingas helt upphora
med sitt yrke.

Det ligger i sakens natur att det finns en intressekonflikt vad géller Lex Maria -
rapporteringen fran varden. Genom att anméla en skada eller risksituation riske-
rar den anmalande personalen att bli anmald till HSAN. Det finns darigenom en
risk for att en befogad anmélan 6verhuvudtaget inte sker. Radslan for de person-
liga konsekvenserna av en anmalan enligt Lex Maria utgor ett avsevart hinder for
ett val fungerande Lex Maria-system. Det finns idag en underrapportering som
forsvagar Lex Maria-systemets funktion. Atgarder méste darfor till for att elimi-
nera detta hinder och 6ka anméalningsbendgenheten.
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Det &r sjalvklart att atgarder maste vidtas for att forebygga risken for att en skada
eller risksituation skall upprepas. Det ankommer pa Socialstyrelsen att vidta nod-
vandiga atgarder. | vissa fall torde det vara tillrackligt att konstatera att den be-
rorda vardgivaren sjalv vidtagit erforderliga atgarder for att handelsen inte skall
upprepas. | andra fall kan Socialstyrelsen behova ingripa med atgarder riktade
mot verksamheten som sadan. Det kan ocksa vara nédvandigt med atgarder rik-
tade mot den férsumliga vardpersonalen.

Det &ar forbundets uppfattning att Lex Maria i forsta hand skall vara ett system
for att aterfora kunskap till varden i syfte att forebygga skador och risker. Med
utgangspunkt fran detta syfte ar det i princip ointressant vem som kan hallas
ansvarig for det intréffade.

Det &r dock sjalvklart att det ocksa maste finnas ett system for att utkrava ansvar
hos felande personal. Men detta system maste sa langt som majligt hallas isar
fran Lex Maria. Det innebér enligt forbundets synsatt att en Lex Maria-anmalan
inte skall kunna foranleda anmalan fran Socialstyrelsen for disciplinpafoljd. I de
fall da Socialstyrelsen gor bedémningen att berérd vardpersonal av patientsaker-
hetsskal maste bli foremal for nagon form av skyddsatgard (indragning av legiti-
mation etc) maste emellertid sadan atgard kunna initieras.

2. Forslaget att Socialstyrelsen inte far anmala till HSAN om anmélan
skett inom sju dagar till vardgivaren

Socialstyrelsen foreslar i rubricerade promemoria att den i fortsattningen inte
skall behova fora drenden vidare till HSAN for disciplinpaféljd om anmalan fran
varden skett inom sju dagar fran det att det intraffade blivit kant.

Tandlakarforbundet anser att forslaget, som rimmar med forbundets syn pa Lex
Maria, ar ett steg i ratt riktning och stodjer darfor detsamma.

Forbundet anser dock att ytterligare steg bor tas for att i mojligaste man skilja
Lex Maria-systemet fran det individrepressiva systemet.

Forbundet foreslar att alla anmalningsarenden enligt Lex Maria behandlas kon-
fidentiellt/sekretessbelagt av Socialstyrelsen, sa lange som denna anser att det
inte finns skal for anmalan till HSAN for att prova fragan om skyddsatgéarder,
dvs indragning av legitimationen och motsvarande. Av utredningsskél skall dock
anmalan inte vara anonym. Genom att anmalan behandlas konfidentiellt elimine-
ras risken for att en person hangs ut i media, nagot som ocksa visat sig utgdra en
hamsko pa anmélningsbenéagenheten.

Forbundet anser vidare att anmélningar enligt Lex Maria aldrig skall kunna med-
fora anmalan till HSAN for disciplinpafdljd, oavsett nar anmélan inkommit till
Socialstyrelsen. Det viktiga ar att anmalan dverhuvudtaget lamnas. En specifice-
rad tidsfrist inom vilken anmadlan skall ske kan dock behdva finnas.



3. Passivt involverad personal

Socialstyrelsen konstaterar att &ven passivt involverad personal skall vara skyl-
dig att lamna anmalan till vardgivaren. Detta &r ingen forandring i forhallande till
nuldget.

I promemorian definieras inte begreppet passivt involverad narmare. P4 ett stélle
talas om "passivt narvarande”, pa ett annat anvands formuleringen “fatt kanne-
dom om héndelsen”.

Den beskrivning som ges i promemorian lamnar 0ppet for en godtycklig bedom-
ning av vem som ar skyldig att gora anmalan, nagot som kan dventyra rattssaker-
heten.

Det finns ett drag av angiveri i bestammelsen, som férbundet finner olyckligt.
Séledes maste personal, som bara fatt kannedom om en héandelse och sjélv inte
bar nagot ansvar for den, géra anmélan om den och om berdérda kollegor, for att
sjalv undga ansvar.

Forbundet anser att det finns anledning att narmare precisera och avgransa vilka
som berors av anmalningsplikten nar en negativ handelse intraffat.

4.  Alla handelser skall anmalas

Socialstyrelsen foreslar i promemorian att i princip alla negativa handelser skall
anmalas till vardgivaren och inte som nu endast allvarliga handelser. Socialsty-
relsen anser att det ar av stort varde att dven mindre allvarliga incidenter kommer
till vardgivarens kannedom.

Forslaget innebér att det nu blir ett lagfast krav pa personalen att rapportera alla
handelser till vardgivaren. Skulle &ven en mindre betydelsefull handelse inte
rapporteras kan detta medfora att ett ansvar utkravs. Forbundet anser att det inte
ar rimligt att belagga dven mindre allvarliga incidenter med ett lagfast krav pa
rapporteringsskyldighet. Férbundet anser att det ar tillrackligt med att sadana
handelser fangas upp av vardgivarens normala avvikelsehanteringssystem.

5. Arlig redovisning fran vardgivarens avvikelsehanteringssystem

Socialstyrelsen foreslar att vardgivarna i statistikform arligen skall redovisa vilka
typer av handelser som respektive vardgivares avvikelsehanteringssystem inne-
haller.

Forbundet stéller sig avvisande till forslaget.
Det kan ifragasattas om den féreslagna inrapporteringen innebér nagot mervarde

med tanke pa vardgivarens skyldighet att fortlopande lamna anmélningar till
Socialstyrelsen enligt Lex Maria.



Fragan ar om Socialstyrelsen haft tandvarden i atanke nar forslaget formulerades.
Som bekant utmarks tandvarden av en stor privat sektor med manga mindre
vardgivare. Bara fran dessa skulle Socialstyrelsen varje ar fa in och behova ga
igenom ett par tusen rapporter. Det merarbete detta innebar saval for den enskil-
da vardgivaren som for Socialstyrelsen kan knappast motiveras av vardet i det
inrapporterade materialet.

Det finns ett moment av kontrollfunktion i den foreslagna rapporteringsskyldig-
heten som forbundet finner tveksamt. Genom genomgang av den arliga rapporte-
ringen kan Socialstyrelsen kontrollera om en vardgivare fullgjort skyldigheten att
i forekommande fall lamna anmaélan enligt Lex Maria. Férbundet anser att andra
atgarder maste till (se ovan) for att stimulera benagenheten att Iamna Lex Maria-
anmélan.

6.  Socialstyrelsens redovisningsskyldighet

Socialstyrelsen foreslar att det i LYHS infors en bestimmelse om att Socialsty-
relsen en gang per ar skall ssmmanstalla och redovisa resultatet av utredningar
gjorda till foljd av anmalningar enligt Lex Maria.

Forbundet har inget att erinra mot forslaget, men vill papeka vikten av att det
finns och utvecklas olika former for att snabbt och pa ett &ndamalsenligt sétt
aterfora information och kunskap till varden. Med hansyn till tandvardens sarart
ser forbundet garna att tandvarden redovisas sarskilt.
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